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AlA Autorizacidn en materia de impacto ambiental de fecha 11 de septiembre de 2012

AMM Area Metropolitana de Monterrey

ANP Areas Naturales Protegidas

Conagua Comisién Nacional del Agua

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF Diario Oficial de la Federacion

EIA Evaluacién de impacto ambiental

ESE Evaluacién socioecondmica del proyecto “Monterrey VI

LAN Ley de Aguas Nacionales

LAPP Ley de Asociaciones Publico Privadas

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

MIA Manifestacidn de impacto ambiental

RIA Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en

materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental
Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Resumen ejecutivo

Para conocer la forma en que el Proyecto Monterrey VI se adecua a los controles administrativos
aplicables, se revisd la Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto (en adelante MIA); la
Evaluacién Socioeconémica del Proyecto (en adelante ESE); el convenio de coordinacion suscrito
entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante Semarnat), a través de la
Comisién Nacional del Agua (en adelante Conagua) y el estado de Nuevo Ledn, para la construccion
del acueducto v, la Autorizaciéon en Materia de Impacto Ambiental de fecha 11 de septiembre de
2012 (en adelante AIA).

Con base en esta revision se elabord una matriz que contrasta el grado de cumplimiento del
Proyecto Monterrey VI (el Proyecto), a la luz de los controles administrativos que le resultan
aplicables, asi como de los instrumentos de planeacién, gestidn territorial y de los recursos naturales
gue deben ser observados. De lo anterior se desprenden los elementos del Proyecto que son
compatibles, asi como en los que se identificaron necesidades de adecuacién. Estas ultimas se
presentan en dos niveles: a nivel de disposiciones juridicas o politicas generales, y, a nivel particular
de los propios documentos para la evaluacidon de impacto ambiental (en adelante EIA) del Proyecto.

A nivel general:

a) Tanto la MIA como la AIA cumplen con lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (en adelante LGEEPA) y el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante RIA), al haberse presentado la MIA para su evaluacion. Sin
embargo, el cumplimiento de dicho trdmite no significa que se alcance el obijetivo
preventivo del instrumento, ya que, como se comenta en los Capitulos 3, 4 5y 6 de este
Reporte, se han identificado algunos vacios analiticos y territoriales de la MIA. Como ha
sefialado la Auditoria Superior de la Federacidn para otros proyectos, en algunos casos la
Semarnat no garantizé el cumplimiento de la evaluacion de los dafios ambientales vy
privilegido el cumplimiento de requisitos que debia contener la MIA, por encima de los
elementos técnicos®.

b) En el caso de politicas publicas, algunos componentes del Proyecto deben adecuarse a las
politicas nacional y estatal en materia ambiental; de cambio climatico, e hidrica, entre otras.

c) Finalmente, el Proyecto no contempla los posibles impactos sobre el sistema de humedales de la
cuenca baja del Rio Panuco, el area natural protegida (en adelante ANP) de competencia municipal
denominada “La Vega Escondida” ubicada en el area de influencia del Proyecto, ni los sitios
prioritarios para la conservacién de la biodiversidad (estos temas se comentan con mayor detalle en
los Capitulos 3, Caudal Ecoldgico y 4, Sistema Ambiental Regional, Delimitacién, Caracterizacion e
Impactos, de este Reporte).

1 Auditoria Superior de la Federacion. Auditoria de desempefio: 12-0-16100-07-0336 DE-109. México. 2012. P. 18.
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A nivel particular:

a) Uno de los impactos mas significativos identificados en la MIA, es la disminucién del caudal
del rio Pdnuco durante la operacidon del Proyecto. La principal medida de mitigaciéon
identificada para este impacto es “respetar los criterios de caudal ecoldgico, y lo establecido
en el Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de las aguas superficiales
en las cuencas hidrolégicas Arroyo Zarco, Rio Nadd, Rio Galindo, Rio San Juan 1, Rio
Tecozautla, Rio San Juan 2, Rio Grande de Tulancingo, Rio Metztitlan 1, Rio Metzquititldan,
Rio Metztitlan 2, Rio Amajaque, Rio Claro, Rio Amajac, Rio Calabozo, Rio Los Hules, Rio
Tempoal 1, Rio San Pedro, Rio Tempoal 2, Rio Verde 1, Rio Verde 2, Rio Verde 3, Arroyo El
Puerquito o San Bartolo, Arroyo Altamira, Rio Santa Maria 1, Rio Santa Maria 2, Rio Santa
Maria 3, Rio Tamasopo 1, Rio Tamasopo 2, Rio Gallinas, Rio El Salto, Rio Valles, Rio Tampadn
1, Rio Choy, Rio Coy 1, Rio Coy 2, Rio Tampadn 2, Rio Victoria, Rio Tolimdn, Rio Extoraz,
Embalse Zimapdn, Rio Moctezuma 1, Rio Moctezuma 2, Rio Tancuilin, Rio Huchihuaydn, Rio
Moctezuma 3, Rio Moctezuma 4, Rio Juamave-Chihue, Rio Guayalejo 1, Rio Guayalejo 2, Rio
Sabinas, Rio Comandante 1, Rio Comandante 2, Rio Mante, Rio Guayalejo 3, Arroyo El Cojo,
Rio Tantodn, Rio Guayalejo 4, Rio Tamesi, Rio Moctezuma 5, Rio Chicaydn 1, Rio Chicaydn 2,
Rio Pdnuco 1, Arroyo Tamacuil o La Llave y Rio Pdnuco 2, mismas que forman parte de la
Subregion Hidroldgica Rio Pdnuco de la Region Hidrolégica niumero 26 Pdnuco, publicado en
el Diario Oficial el 18 de julio de 2011” (MIA, paginas 209 y 210).

En el apartado de considerandos del Acuerdo antes sefialado, se establece:

“Que el 26 de marzo de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, “Decreto por el
que se suprime parcialmente la veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de
concesiones y asignaciones para los aprovechamientos de las aguas en las cuencas de los
rios Metztitlan, Moctezuma, Tempoal, Verde, Santa Maria, Tampadn, Guayalejo y Tamesi-
Chicaydn”, expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que suprime parcialmente la veda por tiempo indefinido para otorgar concesiones y
asignaciones en dichos rios, sefialando que la Comision Nacional del Agua sélo podrad
concesionar o asignar el 70% de los volumenes disponibles de agua obtenidos en los estudios
técnicos descritos en el pdrrafo que antecede; reservando el 30% restante de las aguas
disponibles para garantizar los flujos minimos que requiera la estabilidad de los cauces,
lagos, lagunas, humedales, esteros, asi como la proteccion de ecosistemas acudticos y sus
especies”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante DOF) el 26 de marzo
de 1999.

Lo anterior significa que debe respetarse el flujo minimo requerido para la estabilidad de los
cauces, lagos, lagunas, humedales, esteros, asi como la proteccidon de ecosistemas acuaticos
y sus especies, como lo indica el Decreto publicado en el DOF del 26 de marzo de 1999. Sin
embargo, como se describe en el Capitulo 3 de este Reporte (Caudal Ecoldgico: Agua para la
Naturaleza e Impactos de Monterrey Vl), el calculo del caudal ecolégico realizado en la MIA,
arroja un volumen de 891.23 Mm?2 anuales, cuando el DOF establece como flujo minimo
3,444.51 Mm3/afio, es decir, casi cuatro veces lo establecido en el Diario Oficial.

En relacién al mismo Decreto de 1999, en la AIA existe una dificultad en la interpretacién de
la opinién de la Conagua, al referirse a la suspensién de la extraccién de agua para el
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acueducto. Esta opinidn indica que “al presentarse gastos del orden de 28 m3/s, se deberd
suspender la extraccion de agua superficial para el proyecto, con el propdsito de cumplir con
los flujos minimos establecidos en el citado Decreto de 1999”. Sin embargo, este texto;
requiere una aclaracion para respetar cabalmente lo establecido en dicho Decreto.

Al respecto, la Conagua definié el Alcance explicativo a la opinion técnica emitida en
agosto del 2012 a la Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto del Acueducto
Monterrey VI, que se resume de la siguiente forma?:

“El umbral de 28 m3/s para suspender la operacién del Acueducto Monterrey VI cuando
suministre 15 m3/s durante los meses de flujos minimos, resulté de restar a los volumenes
medios mensuales escurridos (Ab), el valor del caudal ecoldgico (30%FM) que protege los
humedales de la cuenca baja del rio Pdnuco y los compromisos aguas abajo (Rxy)”.

“En otras palabras si en la estacion hidrométrica Las Adjuntas se mide un volumen
acumulado de 40.2 millones de metros cubicos durante 5 dias consecutivos y el prondstico
no indica la probabilidad de sobrepasar dicho valor en los préximos 5 dias, es necesario
suspender la extraccion”.

“Para una extraccion de 5 m3/s correspondiente a la primera etapa de operacién del
Acueducto Monterrey VI, el umbral es un volumen de 35.9, millones de metros cubicos
acumulados en 5 dias consecutivos en la estacion hidrométrica Las Adjuntas y cuando el
prondstico hidrolégico no indique una probabilidad de rebasar ese valor en los proximos 5
dias.se deberd suspender la extraccion del Acueducto Monterrey VI”

Por lo anterior, se recomienda que para cumplir con el Decreto de marzo de 1999, es
necesario realizar los ajustes necesarios en la determinacién del caudal ecolégico de la MIA,
y, hacer la aclaracién del significado del umbral de parada de la extraccion del Acueducto,
dentro de la propia AlA.

b) A pesar de que la MIA se identifica como “Regional”, su contenido no tiene dicho alcance, como
se muestra en el Capitulo 4 de este Reporte: Sistema Ambiental Regional: Delimitacidn,
Caracterizacion e Impactos.

c) Tanto la MIA como la AIA reconocen que se esta evaluando de manera fraccionada los impactos
ambientales del Proyecto, ya que posteriormente se planea construir otros dos acueductos. Sin
embargo, la presentacién de proyectos a EIA por etapas o de manera fragmentada, constituye una
practica comun para facilitar la aprobacién de los mismos®, toda vez que se diluyen sus efectos
negativos.

d) Se desconoce el alcance de la evaluacién de rentabilidad social del Proyecto conforme lo previsto
en la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), y sus lineamientos, asi como la conveniencia de
llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de asociacién publico-privada, misma que incluye
su propia valoracidon ambiental.

2 Minuta de trabajo entre The Nature Conservancy y la Comision Nacional del Agua, 5 de marzo del 2015, en la que se
define el alcance explicativo a la opinidn téncica emitida por la Conagua en agosto del 2012 a la Manifestacion de Impacto
Ambiental del Proyecto del Acueducto Monterrey VI.

3 Cfr, FINDLEY, Roger W, et. al. Environmental Law in a Nutshell. West Nutshell Series. St. Paul. 2010. P. 39.
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Introduccion

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM),
faculta a las autoridades que integran el Estado mexicano, para encabezar la rectoria del desarrollo
nacional con el objeto de garantizar que éste sea integral y sustentable y, para ello, la disposicién
citada, también ordena que los actores de dicho desarrollo se sujeten a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién
y el ambiente. Por lo tanto, la disposicion constitucional citada resulta congruente con el derecho de
todas las personas a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, previsto en el articulo 4 de la
CPEUM.

Por lo anterior, toda obra de infraestructura se encuentra sujeta a una serie de controles
administrativos previos que deben ser atendidos antes de llevarla a cabo, y que tienen por objeto
garantizar que este tipo de proyectos no afecten la tranquilidad, la seguridad, la salubridad o el
ambiente de todos los mexicanos. Este es el caso de la EIA que constituye el procedimiento a través
del cual la Semarnat evalla, de manera previa, los proyectos de obras y actividades que pudieran
provocar impactos ambientales significativos o graves, para determinar si: (i) se pueden llevar a
cabo en los términos planteados; (ii) si condiciona su realizacion, o (iii) si niega la misma.

Asimismo, las obras de infraestructura deben ser congruentes con una serie de instrumentos de
gestion territorial y de los recursos naturales, como es el caso de los decretos de areas naturales
protegidas y los ordenamientos ecoldgicos del territorio. EI cumplimiento de estos controles y la
congruencia con los instrumentos citados implican la legalidad de una obra, y por ello la importancia
de conocerlos.

Asi ocurre con el proyecto “Monterrey VI”, el cual, de acuerdo con la MIA, “consiste en un acueducto
que conducird agua desde el rio Pdanuco, ubicado en la Region Hidroldgica 26, en el municipio de
Ebano, San Luis Potosi, que descargard en la estacién de bombeo (existente) del Acueducto Cerro
Prieto-Monterrey, en el estado de Nuevo Ledn”.

Por ello, se procedio a:

1. Revisar: (i) la MIA; (ii) la ESE; (iii) el convenio de coordinacidn suscrito entre la Semarnat, a través
de la Conagua y el estado de Nuevo Ledn, para la construccion del acueducto vy, (iv) la Autorizacion
en materia de impacto ambiental de fecha 11 de septiembre de 2012.

2. Con base en los documentos sefialados en el numeral anterior, se elaboré una matriz con los
controles administrativos aplicables al proyecto “Monterrey VI”, asi como los instrumentos de
planeacion, gestion territorial y de los recursos naturales que debieron ser observados.

3. Revisar el grado de cumplimiento de los controles administrativos aplicables y de compatibilidad
con los instrumentos de gestion territorial y de los recursos naturales identificados, por el proyecto
“Monterrey VI”, y plasmarlo en la matriz.
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Grado de Cumplimiento

Con base en la revision de los documentos y la matriz resultante, se analiz6 el grado de
cumplimiento de los controles administrativos aplicables al proyecto “Monterrey VI”, asi como su
congruencia con los instrumentos de planeacidn, gestién territorial y de los recursos naturales,
obteniéndose los siguientes resultados:

1. Por lo que respecta a las disposiciones, principios e instrumentos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

a) Es recomendable que tanto en la MIA como en la AlA, se incluyan elementos especificos para
favorecer la conservacion de los acuiferos y aguas superficiales en las cuencas de las cuales se
abastece actualmente la Zona Metropolitana de Monterrey, y acciones encaminadas a asumir los
costos del aprovechamiento del agua en la cuenca en donde se originan las aguas a ser extraidas
del Rio Panuco.

b) Es preciso distinguir, tanto en la MIA como en la AlA, la diferencia entre las acciones para evitar
o atenuar los impactos ambientales, y las obligaciones que se desprenden del titulo de concesion,
como “Respetar en todo momento el volumen de extraccion concesionado”. Esta distincidn
permitiria cumplir con lo dispuesto en el articulo 30 de la LGEEPA, que ordena a los promoventes a
describir mediante la MIA las medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar
y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

2. Sobre lo sefalado en el RIA, se recomienda lo siguiente:

a) Se debe asegurar que se cumple con el caracter “Regional” de la MIA, como se prevé en la
fraccidn | del articulo 11 ni la fraccion V del articulo 13 del RIA. Ello significa tanto una delimitacién
completa del Sistema Ambiental Regional, como la identificacion de impactos ambientales en el
mismo, y,

b) Puesto que la MIA prevé que el Proyecto tenga un crecimiento futuro de otros dos acueductos, es
recomendable analizar dicho proyecto de manera integral y no fraccionada, a efecto de poder llevar
a cabo una evaluacién adecuada de los impactos acumulativos; evaluar los efectos de todas las
obras y actividades en los ecosistemas, y analizar la integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas.

3. En el caso de la Ley General de Cambio Climatico (en adelante LGCC) se puede concluir que:

a) Considerando la elevada demanda de energia eléctrica que requiere la operacién del acueducto,
para que el Proyecto sea congruente con lo dispuesto en la fraccion V del articulo 26 de la LGCC, es
importante tomar en cuenta la adopcién de patrones de produccidn y consumo por parte del sector
publico para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;

b) El Proyecto debe asegurar la forma en que se abordaran las acciones de adaptacion a los efectos
del cambio climatico, previstas en las fracciones XI, Xl y Xl del articulo 30 de este ordenamiento, en
particular, aquéllas relacionadas como el fomento de la recarga de los acuiferos de donde se extrae
actualmente agua para el servicio de la Zona Metropolitana de Monterrey, y el pago por los servicios
ambientales hidrolégicos en beneficio de la cuenca del rio Panuco que aportara el agua, v,
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c) Se debe asegurar que el Proyecto cumpla con las acciones de mitigacidon de emisiones de gases de
efecto invernadero, previstas en los incisos a) y h) de la fraccion | del articulo 34 de la LGCC, ya que
como se describe en el Capitulo 6 (Huellas Ambientales), la huella de carbono del Proyecto sera de
de 0.2915 millones de toneladas de CO:eq/afio, equivalente al 0.96% de las emisiones de
kgCO2eq/afio del Estado de Nuevo Ledn y al 18.7% del potencial de abatimiento identificado en
dicho Estado. El uso de la energia eléctrica es el elemento de mayor aportacién a la huella de
carbono.

4. Por lo que respecta a la Ley de Aguas Nacionales (LAN):

a) Es recomendable atender los mandatos contenidos en la fraccion Il del articulo 7 de la LAN,
relativos a la gestidn integral de cuencas. Si bien es cierto que la derivacién de aguas de una cuenca
a otra se considera de utilidad publica, antes de seleccionar esta opcidn, se establece la proteccion,
conservacién y restauracién de cuencas, prelacién que debe ser considerada en el Proyecto, y

b) De acuerdo a los principios de la politica hidrica nacional previstos en las fracciones Xl y XV del
articulo 14 BIS 5 de la LAN, es necesario que el Proyecto incluya el reconocimiento y pago de los
servicios ambientales que permitiran que una cuenca cuente con agua adicional.

5. En el caso de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), se desprende que:

a) Es necesario que el Proyecto incluya acciones especificas con respecto al concepto de servicios
ambientales, previsto en la LGDFS, tanto para favorecer la conservacién de los acuiferos y aguas
superficiales en las cuencas de las cuales se abastece actualmente la Zona Metropolitana de
Monterrey, como en la cuenca del Rio Panuco de donde seran extraida el agua, y

b) El Proyecto requiere contar con autorizacion en materia de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, en los términos del articulo 117 de la LGDFS. En este sentido, y a reserva de constatar si
el Proyecto cuenta con la autorizacidn correspondiente, existen inconsistencias en cuanto a las
hectdreas que se verdn afectadas, lo cual compromete la precisidon de la informacidn con la que se
evaluaron los efectos de las obras en el ecosistema y los elementos que lo conforman.

6. En relacion a la Ley de Asociaciones Publico Privadas:

La evaluacion de rentabilidad social realizada al Proyecto en 2011, mediante la ESE, solo atiende los
requisitos para un proyecto de naturaleza enteramente publica, mientras que la cldusula sexta del
Convenio de Coordinacion celebrado entre la Semarnat, a través de Conagua, y el Estado de Nuevo
Ledn, suscrito el 1 de octubre de 2013 y publicado en el DOF el 11 de junio de 2014, expresamente
reconoce que se desarrollara “bajo el esquema de Contrato de Asociacion Publico Privada (CAPP), de
largo plazo, con inversion privada parcial recuperable”. Se desconoce si dicha evaluacidn se ajusta a
lo previsto en la Ley de Asociaciones Publico Privadas (en adelante LAPP), vigente desde enero de
2012, y sus lineamientos para determinar la rentabilidad social, asi como la conveniencia de llevar a
cabo un proyecto mediante un esquema de asociacion publico-privada.

7. En relacion al Programa de Accién ante el Cambio Climatico para el Estado de Nuevo Ledn:

8. Se recomienda que, para que el Proyecto sea compatible con este Programa, incluya medidas que
promuevan la recuperacién y conservacion de los recursos hidricos del estado de Nuevo Ledn, e
incrementen la captaciéon de agua en el Area Metropolitana de Monterrey (AMM).
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Matriz de controles administrativos previos aplicables al Proyecto
Monterrey VI, asi como los instrumentos de planeacion, gestion
territorial y de los recursos naturales que deben ser observados

Instrumento
Legal

Referencia

Observaciones

Ley General del
Equilibrio
Ecolégico y
Proteccioén al
Ambiente
(LGEEPA)

Articulo 20.- La presente
Ley es reglamentaria de
las disposiciones de la
Constitucidn Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren
a la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la
proteccién al ambiente, en
el territorio nacional y las
zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania
y jurisdiccién. Sus
disposiciones son de
orden publico e interés
social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo
sustentable y establecer
las bases para:

V.- El aprovechamiento
sustentable, la
preservacion y, en su caso,
la restauracion del suelo,
el aguay los demas
recursos naturales, de
manera que sean
compatibles la obtencién
de beneficios econdmicos
y las actividades de la
sociedad con la
preservacion de los
ecosistemas;

El articulo 1 de la LGEEPA establece el objeto del presente
ordenamiento, el cual consiste en propiciar el desarrollo
sustentable mediante el aprovechamiento racional del
ambiente y los recursos naturales que lo integran. Por lo
tanto, la sustentabilidad se erige como un principio rector
de la politica ambiental.

En este sentido, se recomienda incluir en la MIA y la AlA,
acciones de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, sobre todo el agua del Rio Panuco de la cual
depende la salud del complejo de humedales de la cuenca
baja del rio, como se documenta en los Capitulos 3, 4,5y 6
de este Reporte.

Articulo 20.- Se
consideran de utilidad
publica:

V.- La formulacién y
ejecucion de acciones de
mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

Tal como se determina en el anadlisis de la Ley General de
Cambio Climatico, se considera que el Proyecto debe re
contemplar acciones de mitigacion y adaptacidn al cambio
climatico.
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Instrumento
Legal

Referencia

Observaciones

Articulo 30.- Para los
efectos de esta Ley se
entiende por:

lIl.- Aprovechamiento

capacidades de carga de

forman parte dichos
recursos, por periodos
indefinidos;

sustentable: La utilizacion
de los recursos naturales
en forma que se respete la
integridad funcional y las

los ecosistemas de los que

Es recomendable que en la MIA y la AIA se incluyan
acciones que propicien el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, particularmente en lo que respecta
el agua del Rio Panuco de la cual depende la salud de
diversos ecosistemas complejo de humedales en su cuenca
baja.

Articulo 15.- Para la

la expedicién de normas
oficiales mexicanas y
demas instrumentos
previstos en esta Ley, en

ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los
siguientes principios:

elementos deben ser

que se asegure una
productividad éptimay

puedan afectar el

prevenir, minimizar o
reparar los dafos que

los costos que dicha
afectacion implique.
Asimismo, debe
incentivarse a quien
proteja el ambiente,
promueva o realice
acciones de mitigaciony
adaptacion a los efectos

formulacién y conduccién
de la politica ambiental y

materia de preservacion y
restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al

.- Los ecosistemas y sus

aprovechados de manera

sostenida, compatible con
su equilibrio e integridad;

IV.- Quien realice obras o
actividades que afecten o

ambiente, estd obligado a

cause, asi como a asumir

Del analisis de la MIA, AIA y documentos relacionados no se
desprende que el proyecto asuma los costos del
aprovechamiento del agua en las cuencas de las cuales se
abastece actualmente la Zona Metropolitana de Monterrey,
asi como el de las aguas a ser extraidas del rio Panuco.
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del cambio climatico y
aproveche de manera
sustentable los recursos
naturales;

VI.- La prevencion de las
causas que los generan, es
el medio mas eficaz para
evitar los desequilibrios
ecologicos;

VII.- El aprovechamiento
de los recursos naturales
renovables debe realizarse
de manera que se asegure
el mantenimiento de su
diversidad y
renovabilidad.

Articulo 30.- Para obtener
la autorizacién a que se
refiere el articulo 28 de
esta Ley, los interesados
deberdn presentar a la
Secretaria una
manifestacion de impacto
ambiental, la cual debera
contener, por lo menos,
una descripcién de los
posibles efectos en el o los
ecosistemas que pudieran
ser afectados por la obra o
actividad de que se trate,
considerando el conjunto
de los elementos que
conforman dichos
ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de
mitigacidn y las demas
necesarias para evitary
reducir al minimo los
efectos negativos sobre el
ambiente.

La seccién V de la MIA es denominada: “IDENTIFICACION,
CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES, ACUMULATIVOS Y RESIDUALES DEL SISTEMA
AMBIENTAL REGIONAL”. Al respecto, en el apartado
relativo a las “ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION Y
MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES, ACUMULATIVOS
Y RESIDUALES DEL SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL”. La
MIA identifica como medida de mitigacidn para el impacto
por la disminucién del caudal en el rio Panuco “Respetar en
todo momento el volumen de extraccion concesionado,
verificando que se respeten... lo establecido en el
“ACUERDO por el que se actualiza la disponibilidad media
anual de las aguas superficiales en las cuencas hidroldgicas
... mismas que forman parte de la Subregion Hidroldgica Rio
Pdnuco de la Region Hidrolégica numero 26 Pdnuco”
publicado en el Diario Oficial el 18 de julio de 2011”
(paginas 209 y 210 de la MIA).

En este sentido, respetar el volumen de extraccidn
concesionado, verificando que se respete lo establecido en
el acuerdo citado es una obligacion que se desprende del
titulo de concesidn, por lo que se estima que no se puede
considerar como una accion adicional encaminada a evitar
o atenuar los impactos negativos previamente identificados
del Proyecto, ya que la evaluacién de impacto ambiental
careceria de sentido si se limitara a ordenar el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Reglamento de la
Ley General del
Equilibrio

Articulo 11.- Las
manifestaciones de
impacto ambiental se
presentaran en la

La fraccién | del articulo 11 del RIA reconoce que ciertas
obras o actividades, como es el caso de las que alteren las
cuencas hidroldgicas, provocan dafios que trascienden de la
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Ecolégicoy la modalidad regional superficie en la que se llevara a cabo el proyecto.
Proteccion al cuando se trate de: En este sentido, la MIA cumple con la disposicién citada, al
Ambiente en I. Parques industriales y presentarse en su modalidad regional. Sin embargo, dicho
materia de acuicolas, granjas cumplimiento se da sélo en la denominacién de la MIA y no

acuicolas de mas de 500
hectdreas, carreteras y
vias férreas, proyectos de
Ambiental (RIA) | generacion de energia
nuclear, presasy, en
general, proyectos que
alteren las cuencas
hidroldgicas;

Evaluacion del
Impacto

asi en su contenido, ya que, como se vera mas adelante, la
MIA solo toma en cuenta los impactos ambientales
particulares y puntuales del proyecto, y no los que podrian
producirse en todo el sistema ambiental regional.

Articulo 13.- La
manifestacion de impacto
ambiental, en su
modalidad regional,
debera contener la
siguiente informacion:

I. Datos generales del
proyecto, del promovente
y del responsable del
estudio de impacto
ambiental;

Cabe sefialar que en la MIA en la seccidn 11.2.5 denominada
“Operacién y mantenimiento” se sefiala “La operacion del
presente Proyecto no requiere materias primas o insumos,
ya que el mismo consiste en el transporte de agua”.

El requerimiento de energia eléctrica para el bombeo del
agua es un dato relevante que debe ser tomado en cuenta
en la evaluaciéon del impacto ambiental del Proyecto, a
efecto de lograr vinculacidn con las politicas nacionales en
materia de cambio climatico y aprovechamiento
sustentable de la energia.

Articulo 13.- La
manifestacion de impacto
ambiental, en su
modalidad regional,
deberd contener la
siguiente informacion:

V. Identificacion,
descripcion y evaluacion
de los impactos
ambientales, acumulativos
y residuales, del sistema
ambiental regional;

Como ya fue mencionado, la fraccién | del articulo 11 del
RIA reconoce que ciertas obras o actividades, como es el
caso de las que alteren las cuencas hidrolégicas, provocan
dafios que trascienden de la superficie en la que se llevara a
cabo el proyecto.

De la revision de la MIA y de la AIA se desprende que en el
proceso de EIA se consideran los impactos ambientales
particulares del proyecto, pero, como se describe en el
Capitulo 4 de este Reporte, se observan algunos vacios en
el analisis de los factores y atributos ambientales del SAR y
sus interrelaciones, asi como en el estudio de los
ecosistemas y condiciones geomorfoldgicas de la llanura
fluvial del bajo Panuco, cuya integridad fisica y funcional
depende del flujo de agua del rio y de sus variaciones
estacionales.

Puesto que el Proyecto se relaciona con importantes
ecosistemas y  procesos naturales, para  esté
completamente alineado con el RIA, se recomienda que la
delimitacion vy caracterizacion del SAR incluya a los
humedales del Panuco, otros sitios de importancia para la
conservacion de la biodiversidad y las funciones
ambientales de los ecosistemas, asi como la identificacion y
valoracién de los impactos potenciales del Proyecto sobre
dichos ecosistemas, funciones y procesos naturales.
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Articulo 13.- La Puesto que la MIA prevé que el Proyecto tenga un
manifestacion de impacto | crecimiento futuro de otros dos acueductos, es
ambiental, en su recomendable analizar dicho proyecto de manera integral y
modalidad regional, no fraccionada, a efecto de evaluar los impactos
deberd contener la acumulativos y analizar la integridad funcional y las
siguiente informacion: capacidades de carga de los ecosistemas.
VI. Estrategias para la
prevencién y mitigacion En el apartado 1.1 Informacidn general del proyecto, plan o
de impactos ambientales, | programa de la MIA se comenta en la pégina 7: “Servicios
acumulativos y residuales, | de Agua y Drenaje de Monterrey, I. P. D., tiene interés en
del sistema ambiental prever el abastecimiento futuro hasta 15 m3/s de agua
regional; potable Cerro Prieto para el consumo del drea
Articulo 44.- Al evaluar las | metropolitana de Monterrey...”
manifestaciones de
impacto ambiental la Otra referencia en este sentido, esta contenida en la pagina
Secretaria deberd 8 de la MIA, en donde se sefiala:
considerar:
I. Los posibles efectos de “El proyecto estd contemplado para un crecimiento futuro
las obras o actividades a de otros dos acueductos con una capacidad de 5,000 Ips
desarrollarse en el o los cada uno en una segunda etapa y tercera etapa. Sin
ecosistemas de que se embargo en cada ampliacién la capacidad hidrdulica
trate, tomando en cuenta | mdxima serd también de 6,000 Ips cada una, para un
el conjunto de elementos caudal medio de 5,000 Ips, que conduzca el agua mediante
que los conforman, y no 6 (seis) estaciones de bombeo a lo largo de 386.5 km de
Unicamente los recursos tuberia de 84” de didmetro que descargan en la estacion de
que fuesen objeto de bombeo del Acueducto Cerro Prieto-Monterrey”.
aprovech.a,mfento Asi mismo, en la pagina 20 de la AIA se puede encontrar
o afectacion; .
otra referencia, en donde se establece:
I La utilizacion de los “Considerando que la promovente pretende aumentar la
;g:;r: c;sure\asteu :lefeiz la capacidad de captacion del proyecto a 15m3/s en
integridad funcional y las posteriores etapas del proyecto que no son objeto de la
capacidades de carga de presente evaluacion”.
los ecosistemas de los que | por otro lado se sefiala en el apartado de “Naturaleza del
forman parte dichos proyecto, plan o programa” contenido en la pagina 8 de la
recursos, por periodos MIA, “.. el Proyecto tiene como principal objetivo darle
indefinidos. certidumbre al abastecimiento de agua del Area
Metropolitana de Monterrey en sus requerimientos para los
proximos 30 afios”.
Instrumento Referencia Comentario
Legal

Ley General de
Cambio Climatico
(LGCC)

Articulo 26. En la
formulacidn de la politica
nacional de cambio
climatico se observaran
los principios de:

V. Adopcidn de patrones
de produccién y consumo

En virtud de la demanda de energia eléctrica que se
requerird para la operacion del acueducto, para que el
Proyecto sea compatible con lo dispuesto en la fraccion V
del articulo 26 de la LGCC, es importante tomar en cuenta
la adopcién de patrones de produccién y consumo por
parte del sector publico para transitar hacia una economia
de bajas emisiones en carbono.
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por parte de los sectores
publico, social y privado
para transitar hacia una
economia de bajas
emisiones en carbono;

Articulo 30. Las
dependencias y entidades
de la administracién
publica federal
centralizada y paraestatal,
las entidades federativas y
los municipios, en el
ambito de sus
competencias,
implementaran acciones
para la adaptacion
conforme a las
disposiciones siguientes:

XI. Promover el
aprovechamiento
sustentable de las fuentes
superficiales y
subterraneas de agua;

XIl. Fomentar la recarga
de acuiferos,...

La MIA no especifica como seran abordadas las acciones de
adaptacion al cambio climatico, esbozadas en la LGCC, y no
describe de qué forma se fomentara la recarga de los
acuiferos que actualmente abastecen al AMM, por lo que
se recomienda atender estos preceptos.

Articulo 30. Las
dependencias y entidades
de la administracién
publica federal
centralizada y paraestatal,
las entidades federativas y
los municipios, en el
ambito de sus
competencias,
implementaran acciones
para la adaptacion
conforme a las
disposiciones siguientes:

XII. Impulsar el cobro de
derechosy
establecimiento de
sistemas tarifarios por los
usos de agua que
incorporen el pago por los
servicios ambientales
hidroldgicos que
proporcionan los
ecosistemas a fin de

De la revision efectuada, se deprende que el Proyecto no
toma en cuenta el cobro por los servicios ambientales en
beneficio de la cuenca de donde provendra el agua.

Una de las referencias encontradas se encuentra en la
pagina 25 de la ESE, en donde se sefiala:

“En este contexto, la ejecucion del proyecto modificard la
estructura de costos del SADM, considerando los siguientes
factores:

e Se generard un incremento de costos, por las tarifas que
deberdn cubrirse a la empresa que sea ganadora de la
concesion para la construccion y operacion del acueducto, a
través de las cuales dicha empresa amortizard los costos de
inversion, operacion y mantenimiento, asi como el costo del
capital de riesgo y su utilidad”.

En la l6gica de esta ley, es necesario incluir la conservacidn
de los servicios ambientales y su pago, que debe ser
independiente a las medidas de mitigacién o compensacién
que se lleven a cabo a la luz de la AlA, y, debe mantenerse
durante toda la vida util del Proyecto.
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destinarlo a la
conservacion de los
mismos

Articulo 33. Los objetivos
de las politicas publicas
para la mitigacién son:

I. Promover la proteccion
del medio ambiente, el
desarrollo sustentable y el
derecho a un medio
ambiente sano a través de
la mitigacion de
emisiones;...

Il. Reducir las emisiones
nacionales, a través de
politicas y programas, que
fomenten la transicion a
una economia
sustentable, competitiva y
de bajas emisiones en
carbono;...

VI. Promover la alineacién
y congruencia de los
programas, presupuestos,
politicas y acciones de los
tres 6rdenes de gobierno
para frenar y revertir la
deforestaciony la
degradacion de los
ecosistemas forestales;

Debido a la elevada demanda de energia eléctrica para el
bombeo de agua que propone el Proyecto, para que éste
sea congruente con los objetivos de mitigacion establecidas
en la LGCC, se recomienda atender los siguientes principios:
(i) promover la proteccion del medio ambiente a través de
la mitigacién de emisiones, y (ii) reducir emisiones a través
de politicas y programas que fomenten la transicidon a una
economia baja en emisiones.

Para reforzar este punto, es preciso hacer alusién a los
costos de energia eléctrica por bombeos que son del orden
de $127, 081,027 pesos en el afio 2015 a $414,866,232 del
afio 2027 al 2044, tal y como se establece en la ESE en sus
paginas 29y 321.

El Provecto prevé un cambio de uso de suelo en terrenos
forestales en 250.397 ha, sin embargo en la pagina 276 de
la ESE se sefialan costos por el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales en 769 hectareas. Es por tanto
necesario precisar la informacién contenida en la MIA y la
AIA en donde se establece que solo se harad cambio de uso
de suelo en 250 hectdreas.
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Articulo 34. Para reducir
las emisiones, las
dependencias y entidades
de la administracién
publica federal, las
Entidades Federativas y
los Municipios, en el
ambito de su
competencia, promoveran
el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los
sectores
correspondientes,
considerando las
disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones
en la generacion y uso de
energia:

a) Fomentar practicas de
eficiencia energética 'y
promover el uso de
fuentes renovables de
energia...

h) Fomentar practicas de
eficiencia energética, y de
transferencia de
tecnologia bajas en
emisiones de carbono.

Es importante mostrar la alineacion del Proyecto con esta
disposicion.

Ley de Aguas
Nacionales (LAN)

ARTICULO 7. Se declara de
utilidad publica:

Il. La

mejoramiento,
conservacion y
restauracion de cuencas
hidroldgicas, acuiferos,
cauces, vasos y demas
depdsitos de agua de
propiedad nacional, zonas
de captaciéon de fuentes
de abastecimiento, zonas
federales, asi como la
infiltracion  natural o
artificial de aguas para
reabastecer mantos
acuiferos acorde con las
"Normas Oficiales

proteccidn,

Si bien es cierto que la derivacion de aguas de una cuenca o
region hidroldgica hacia otras se declara de utilidad publica,
también es cierto que, tal como estd redactada dicha
disposicién, antes de la derivacion se establece Ia
proteccidn, conservacion y restauracién de las cuencas.
Este criterio de prelacidn debe ser tomado en cuenta por el
Proyecto.

Por lo tanto, se deberd demostrar la compatibilidad de la
derivacion que plantea el Proyecto con la proteccion,
conservacion y restauracion de las cuencas.
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Mexicanas" y la derivacion
de las aguas de una
cuenca o region
hidroldgica hacia otras;

ARTICULO 7 BIS. Se
declara de interés publico:

I. La cuenca
conjuntamente con los
acuiferos como la unidad
territorial basica para la
gestion integrada de los
recursos hidricos;

VIII. La incorporacion
plena de la variable
ambiental y la valoracidn
econdmica y social de las
aguas nacionales en las
politicas, programas y
acciones en materia de
gestion de los recursos
hidricos, en el ambito de
las instituciones y de la
sociedad;

XI. La sustentabilidad
ambiental y la prevencién
de la sobreexplotacién de
los acuiferos.

De acuerdo a este Articulo, el Proyecto debe ser analizado
desde un enfoque de cuencas como unidad territorial
basica para la gestidn de los recursos puesto que involucra
no solo cuencas distintas sino también regiones
hidrolégicas diferentes.

Por otro lado, en las paginas 183 y 184 de la Evaluacidon
socioecondmica del Proyecto, (ESE) se establecen cuadros
comparativos de los impactos ambientales de las
alternativas propuestas. Sin embargo, no se presenta
evidencia de las implicaciones ambientales de las
alternativas. Solo se mencionan como impactos
ambientales: “Area de inundacién e Interaccién con Presa
Cerro Prieto” y en impacto socioeconémico la
“Competencia con el uso del agua para otras zonas de
S.L.P“

Sobre el area de inundacion, la MIA sefala lo siguiente:
“Respecto al drea de inundacion, esta se ve reducida a una
obra de toma, aunque si bien de gran capacidad, nada
comparable con el embalse que fuera necesario de tratarse
de una presa de almacenamiento de gran capacidad, como
en otros casos” (pdagina 221). Para lograr la incorporacion
plena de la variable ambiental como indica este articulo, se
recomienda describir en la MIA y en la AlA, el impacto que
tendra crear un area de inundacion.

Algunas de las razones por las que se eligié esta alternativa,
pagina 186 de la ESE, son: (i) “Representa una fuente de
abastecimiento con capacidad para resolver el déficit actual
y previsible para los préximos 30 afios”, y (ii) “Esta
alternativa estaria ubicada en una cuenca distinta a la del
AMM, por lo que se tendrd mayor disponibilidad de agua
en época de estiaje.”.

Adicionalmente la ESE menciona que el agua entra en
competencia con los requerimientos de la zona de San Luis
Potosi, lo cual puede afectar el abastecimiento de los
asentamientos humanos de la zona en donde se ubica la
cuenca, provocando la sobreexplotaciéon del acuifero al
pretender que cubra las necesidades de las zonas mas
proximas y ademads contribuir a cubrir las necesidades del
AMM, que no solo pertenece a una region hidroldgica
distinta, que registra tasas de crecimiento del 8% y que se
encuentra a 386 kildmetros de distancia.
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ARTICULO 14 BIS 5. Los De la revision efectuada, se deprende que es importante
principios que sustentan la | tomar en consideracidon los servicios ambientales, su
politica hidrica nacional reconocimiento, cuantificacién y pago.
son: Una de las referencias encontradas se encuentra en la
XI. El agua proporciona pagina 25 de la ESE, en donde se seiala:
rvici mbiental “ . L e
Zeb cnors a nb € ) esque En este contexto, la ejecucion del proyecto modificard la
ebe . .eco ocerse, estructura de costos del SADM, considerando los siguientes
cuantificarse y pagarse, en .
Co factores:
términos de Ley;
., e Se generard un incremento de costos, por las tarifas que
XV. La gestion del agua . .
deberdn cubrirse a la empresa que sea ganadora de la
debe generar recursos . - P
o ) . concesion para la construccion y operacion del acueducto, a
econdémicos y financieros . ; .,
. . través de las cuales dicha empresa amortizard los costos de
necesarios para realizar . L g . ,
. .| inversion, operacion y mantenimiento, asi como el costo del
sus tareas inherentes, bajo , . et
A N capital de riesgo y su utilidad”.
el principio de que "el
agua paga el agua", De lo expuesto se desprende que las tarifas amortizaran los
conforme a las Leyes en la | costos de la inversion, operacion y mantenimiento asi como
materia; el costo del capital de riesgo y su utilidad, pero no se prevé
el pago por los servicios ambientales de la cuenca cedente
para el acueducto.
Instrumento Referencia Comentario
Legal

Ley General de
Desarrollo
Forestal
Sustentable
(LGDFS)

Articulo 2. Son objetivos
generales de esta Ley:

I. Contribuir al desarrollo
social, econémico,
ecoldgico y ambiental del
pais, mediante el manejo
integral sustentable de los
recursos forestales, asi
como de las cuencas y
ecosistemas hidroldgico-
forestales, sin perjuicio de
lo previsto en otros
ordenamientos;

Es recomendable demostrar que el Proyecto ha sido
disefiado a partir de una visién integral de cuencas y
ecosistemas hidrolégico-forestales y, por lo tanto, es
compatible con el manejo de los recursos forestales
planteado en la LGDFS.

Articulo 7. Para los efectos
de esta Ley se entendera
por:

XXXIX. Servicios
ambientales: Los que
brindan los ecosistemas
forestales de manera
natural o por medio del
manejo sustentable de los
recursos forestales, tales
como: la provision del
agua en calidad y

Se sugiere que la MIA y la AlIA integren el concepto de
servicios ambientales, previstos en la LGDFS, tanto para
favorecer la conservacion de los acuiferos y aguas
superficiales en las cuencas de las cuales se abastece
actualmente la Zona Metropolitana de Monterrey, como en
la cuenca del Rio Panuco.
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cantidad; la captura de
carbono, de
contaminantes y
componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del
impacto de los fendmenos
naturales; la modulacién o
regulacion climatica; la
proteccién de la
biodiversidad, de los
ecosistemas y formas de
vida; la proteccion y
recuperacion de suelos; el
paisaje y la recreacion,
entre otros;

Articulo 117. La Secretaria
sélo podra autorizar el
cambio de uso del suelo
en terrenos forestales, por
excepcion, previa opinién
técnica de los miembros
del Consejo Estatal
Forestal de que se trate y
con base en los estudios
técnicos justificativos que
demuestren que no se
compromete la
biodiversidad, ni se
provocara la erosién de
los suelos, el deterioro de
la calidad del agua o la
disminucion en su
captacion; y que los usos
alternativos del suelo que
se propongan sean mas
productivos a largo plazo.
Estos estudios se deberan
considerar en conjunto y
no de manera aislada.

Toda vez que el Provecto prevé un cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, es preciso contar con la autorizacidn
correspondiente.

Asi mismo, es importante alinear los datos de la MIA, la AIA
y la ESE, puesto que en las dos primeras referencias se
sefiala que habrd un cambio de uso de suelo en 250.397
hectdreas, mientras en la pagina 276 de la ESE se sefialan
costos por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales
en 769 hectareas. Esta precision es de utilidad para conocer
y evaluar los efectos de las obras en el ecosistema y los
elementos que los conforman.
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Ley General de
Vida Silvestre

Articulo 50. El objetivo de
la politica nacional en
materia de vida silvestre y
su habitat, es su
conservaciéon mediante la
proteccién y la exigencia
de niveles 6ptimos de
aprovechamiento
sustentable, de modo que
simultaneamente se logre
mantener y promover la
restauracién de su
diversidad e integridad, asi
como incrementar el
bienestar de los
habitantes del pais.

En la formulaciény la
conduccion de la politica
nacional en materia de
vida silvestre se
observaran, por parte de
las autoridades
competentes, los
principios establecidos en
el articulo 15 de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon
al Ambiente. Ademas
dichas autoridades
deberdn prever:

I. La conservacion de la
diversidad genética, asi
como la proteccion,
restauracion y manejo
integral de los habitats
naturales, como factores
principales para la
conservacion y
recuperacién de las
especies silvestres.

Il. Las medidas preventivas
para el mantenimiento de
las condiciones que
propician la evolucion,
viabilidad y continuidad de
los ecosistemas, habitats y
poblaciones en sus
entornos naturales.

Como se describe en los Capitulos 3, 4 y 5 de este Reporte,
el area de influencia del Proyecto se relaciona con
ecosistemas y habitats donde se desarrolla una importante
riqueza de vida silvestre, incluyendo especies listadas en la
NOM-059-2010.

Para atender los principios de esta ley, es importante que la
MIA contenga un andlisis mayor respecto a la descripcion
de los ecosistemas, habitats y poblaciones que pueden ser
potencialmente impactadas con el Proyecto, e identifique
acciones que garanticen su viabilidad y continuidad, mas
alld de medidas de rescate de individuos de flora o fauna
silvestre de manera aislada.
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Articulo 63. La
conservacion del habitat
natural de la vida silvestre
es de utilidad publica.
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Acuerdo por el
que se actualiza
la disponibilidad
media anual de
las aguas
superficiales en
las cuencas
hidroldgicas, que
forman parte de
la Subregion
Hidrolégica Rio
Panuco de la
Region
Hidrolégica
nimero 26
Panuco. *

Considerando

“Que el 26 de marzo de
1999, se publicé en el
Diario  Oficial de Ia
Federacién, “Decreto por
el que se suprime
parcialmente la veda por
tiempo indefinido para el
otorgamiento de
concesiones v
asignaciones para los
aprovechamientos de las
aguas en las cuencas de
los rios Metztitlan,
Moctezuma, Tempoal,
Verde, Santa Maria,
Tampaodn, Guayalejo vy
Tamesi-Chicayan”,

expedido por el
Presidente Constitucional
de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que
suprime parcialmente la
veda por tiempo
indefinido para otorgar
concesiones v
asignaciones en dichos

rios, sefialando que Ia
Comision  Nacional del
Agua sélo podra

concesionar o asignar el
70% de los volumenes
disponibles de agua
obtenidos en los estudios
técnicos descritos en el

parrafo que antecede;
reservando el 30%
restante de las aguas
disponibles para

garantizar los flujos
minimos que requiera la

Para respetar el flujo minimo requerido para la estabilidad
de los cauces, lagos, lagunas, humedales, esteros, asi como
la proteccion de ecosistemas acuaticos y sus especies, es
preciso:

i) Rectificar el cdlculo del caudal ecolédgico
presentado en la MIA y avalado en la AlA, en tanto
éste arroja un volumen de 891.23 Mm? anuales,
cuando el DOF establece como flujo minimo
3,444.51 Mm?/afio, es decir, casi cuatro veces lo
establecido en el Diario Oficial (Ver Capitulo 3:
Caudal Ecoldgico: Agua para la Naturaleza de este
Reporte), y,

ii) Aclarar en la AlA la opinidn de la Conagua sobre el
significado del umbral de parada de la extraccion
del Acueducto, en tanto existe un problema de
interpretacion, como se explica a continuacion:

La opinidn de la Conagua, transcrita en la AIA indica que:
“al presentarse gastos del orden de 28 m3/s, se deberd
suspender la extraccion de agua superficial para el
proyecto, con el propdsito de cumplir con los flujos minimos
establecidos en el citado Decreto de 1999”. Sin embargo,
este texto, requiere una aclaracidn para respetar
cabalmente lo establecido en dicho Decreto.

Al respecto, la Conagua definio el Alcance explicativo a la
opinion técnica emitida en agosto del 2012 a la
Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto del
Acueducto Monterrey VI, que se resume de la siguiente
forma®:

“El umbral de 28 m3/s para suspender la operacién del
Acueducto Monterrey VI cuando suministre 15
m?3/s durante los meses de flujos minimos, resulté de restar
a los volumenes medios mensuales escurridos (Ab), el valor
del caudal ecoldgico (30%FM) que protege los humedales
de la cuenca baja del rio Pdnuco y los compromisos aguas
abajo (Rxy)”.

“En otras palabras si en la estacion hidrométrica Las
Adjuntas se mide un volumen acumulado de 40.2 millones
de metros cubicos durante 5 dias consecutivos y el

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio de 2011

> Minuta de trabajo entre The Nature Conservancy y la Comisidon Nacional del Agua, 5 de marzo del 2015, en la que se
define el alcance explicativo a la opinidn téncica emitida por la Conagua en agosto del 2012 a la Manifestacion de Impacto
Ambiental del Proyecto del Acueducto Monterrey VI.
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estabilidad de los cauces, | prondstico no indica la probabilidad de sobrepasar dicho

lagos, lagunas, humedales, | valor en los préximos 5 dias, es necesario suspender la

esteros, asi como la | extraccion”.

proteccién de ecosistemas

acuaticos y sus especies” “Para una extraccion de 5 m3/s correspondiente a la
primera etapa de operacion del Acueducto Monterrey VI, el
umbral es un volumen de 35.9, millones de metros cubicos
acumulados en 5 dias consecutivos en la estacion
hidrométrica Las Adjuntas y cuando el prondstico
hidrolégico no indique una probabilidad de rebasar ese
valor en los proximos 5 dias.se deberd suspender la
extraccion del Acueducto Monterrey VI”

Ley de Articulo 2. Los proyectos La cldusula sexta del Convenio de Coordinacién celebrado

Asociaciones
Publico Privadas®
(LAPP) y sus
lineamientos

de asociacién publico-
privada regulados por esta
Ley son aquellos que se
realicen con cualquier
esquema para establecer
una relacion contractual
de largo plazo, entre
instancias del sector
publico y del sector
privado, para la prestacion
de servicios al sector
publico o al usuario final y
en los que se utilice
infraestructura provista
total o parcialmente por el
sector privado con
objetivos que aumenten el
bienestar social y los
niveles de inversidn en el
Pais.

En los términos previstos
en esta Ley, los proyectos
de asociacién publico-

entre la Semarnat, a través de Conagua y el Estado de
Nuevo Ledn, firmado el 1 de octubre de 2013 y publicado
en el DOF el 11 de junio de 2014, establece a la letra que:
“"LA ENTIDAD FEDERATIVA" a través de "LA I.P.D."
obtendrd los recursos faltantes para la construccion del
proyecto objeto del presente convenio, bajo el esquema de
Contrato de Asociacién Publico Privada (CAPP), de largo
plazo, con inversion privada parcial recuperable y
financiado por el Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), en cumplimiento a los diversos ordenamientos,
normas y especificaciones aplicables”.

Por lo anterior, es necesario demostrar la forma en que el
Proyecto se justifica y estructura de acuerdo a lo
establecido en la LAPP y sus lineamientos.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2012.

Pagina 22 de 27




TheNature ())

Conservancy

Conservando la naturaleza.
Protegiendo la vida.

Instrumento
Legal

Referencia

Observaciones

privada deberan estar
plenamente justificados,
especificar el beneficio
social que se busca
obtener y demostrar su
ventaja financiera frente a
otras formas de
financiamiento.

Articulo 17. Para evaluar
la conveniencia de llevar a
cabo un proyecto
mediante esquemas de
asociacion publico-privada
conforme a lo dispuesto
en la fraccion IX del
articulo 14 de esta Ley, la
dependencia o entidad
interesada aplicara los
lineamientos que al efecto
determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico. La evaluacion
deberd incorporar un
analisis de costo-
beneficio, la rentabilidad
social del proyecto, la
pertinencia de la
oportunidad del plazo en
gue tendra inicio, asi
como la alternativa de
realizar otro proyecto o
llevarlo a cabo con una
forma distinta de
financiamiento.

Instrumento
Legal

Referencia

Comentario

Programa de
Accion ante el
Cambio Climatico
para el Estado de
Nuevo Ledn

(PACCENL)

El PACCENL reconoce que
el estado de Nuevo Ledn
se caracteriza por la falta
de agua, y enfatiza que la
disponibilidad de dicho
recurso se vera alterada.

Por ello, dentro de las
acciones estratégicas
puntuales para servicios
ecoldgicos o ecosistémicos
para la adaptacién a los
efectos del cambio

Con base en lo sefialado en el PACCENL, es importante
mostrar la forma en que el Proyecto: i) constituye una
medida que promueva la recuperacion y conservacion de
los recursos hidricos del estado; ii) incrementa la captacidon
de agua en el AMM,; y (iii) evita cambios en los caudales.
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climatico, el presente
programa plantea la
necesidad de: (i) proponer
medidas en la politica
publica sobre el uso y
aprovechamiento del
agua, enfocadas a la
recuperaciony
conservacion de los
recursos hidricos, tanto
subterraneos como
superficiales; (ii)
incrementar la captacion
de agua mediante la
supresion de permisos de
construccion en los
montes bajos del AMM, y
(iii) proponer medidas de
politica publica sobre el
uso y aprovechamiento
del agua, asi como evitar
cambios en los caudales.

Conclusiones

Para que el Proyecto sea plenamente compatible con las politicas publicas, los controles
administrativos aplicables, y con los instrumentos de planeacién y conservacién de recursos
naturales, es necesario cubrir ciertas omisiones y vacios en la Manifestacién de Impacto Ambiental y
su Resolutivo. En particular, se recomienda:

- Asignar en la MIA el caricter regional del Proyecto, tanto en la delimitacion y
caracterizaciéon del Sistema Ambiental Regional, como en la identificacion completa de
impactos ambientales y medidas consecuentes de prevencion y mitigacion, para evitar y
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

- Incorporar esquemas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas, como
manda la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

- Integrar medidas de proteccién, conservacién y restauracion de cuencas, asi como el

reconocimiento, cuantificacidon y pago de servicios ambientales, como lo establece la Ley de
Aguas Nacionales.
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Contar con el permiso de cambio de uso del suelo en terrenos forestales como lo estipula la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, e incluir en la MIA el concepto de servicios
ambientales, como lo prevé esta Ley.

Incluir medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, y la adopcién de patrones de
produccién y consumo para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono,
como estipula la Ley General de Cambio Climatico.

Analizar y proponer medidas relativas a la recuperacion y conservacién de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos, y medidas de politica publica sobre el uso y
aprovechamiento del agua, asi como evitar cambios en los caudales, como se indica en el
Programa de Accidn ante el Cambio Climatico para el Estado de Nuevo Ledn.

Mostrar la justificacién del Proyecto con base a la Ley de Asociaciones Publico Privadas y sus
lineamientos.
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